La reparacion a las victimas del delito por parte dl Estado: analisis del caso
espafiol
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Riassunto

In questo articolo, l'autrice pone in rilievo comecorre configurare provvedimenti efficaci a favatelle vittime de
crimine, data la loro importanza come specificiragenenti di uno Stato di diritto. Da quando la taalei fatti ci mostr:
come, in generale, l'insolvenza dell'imputato cdissoddisfazione della vittima, diventa necessddeare un sisten
statuale di compensazione sussidiaria che estengadsibilita a tutte le vittime di ottenere ripacme (al di la della
precaria situazione dello stato spagnolo che foendsuto solamente per alcuni reati).

Résumé

Dans cet article, lI'auteur met en évidence les titédgermettant de rendre plus efficace l'aide @akimes des crimes

étant donné son importance en tant qu'obligati@eiigue incombant sur un Etat de droit. Depuis Gugtalité des fait
nous a montré que, en général, l'insolvabilité'aleclsé provoque une insatisfaction chez la vigtihdevient nécessair
d'envisager un systéme étatique subsidiaire dendidédgement afin de donner la possibilité a toutesietimes d'obteni
la réparation du préjudice subi (au-dela de laatitm précaire de I'état espagnol, qui n'assurkaiie qu'aux victimes d
certains délits seulement).

Abstract

In this paper, the author deals with the importaotéaking measures to compensate for victims oherand how thi
should be a specific requisite for maintaining e of law. In most cases the insolvency of thieddant leaves the victi
uncompensated. Therefore it is necessary to devisgstem of State-subsidized compensation thatrsale victims of]
crime (unlike the partial system in Spain whichyides aid only for certain offences).

* Doctora en Derecho, Universidad de Sevilla (Espafia
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1. Consideraciones previas.

En los ultimos tiempos, hemos venido asistiendo
al resurgimiento de la figura de la victima del

delito que, largamente preterida en pro de una
victimario, fue

mayor atencién prestada al

secularmente condenada al olvido.

situacion siendo
y
experimenta notables avances en el proceso de

Venturosamente, esa va

progresivamente  superada la victima
recuperacion del papel del que es merecédora

En estas paginas analizaremos, bajo un enfoque
particular, la necesidad de lograr una oportuna
reparacion de las indeseables consecuencias que,
en toda victima, produce el padecimiento de un
delito. Concretamente, abordaremos el estudio de
las actuaciones reparadoras que, respecto a las
victimas, realiza el Estado espafiol. No es nuestro
proposito, por tanto, examinar en este trabajo el
ejercicio de la accién civil por parte del
perjudicado (sea en el seno de un proceso penal
iniciado, sea -de forma auténoma- en un proceso
civil), sino que nos cefiiremos al examen de las
conductas reparadoras que emanan del propio

Estado.

! Sessar K.Das Verhaltnis von Tater und Opfer in der
StrafrechtspflegeenZeitschrift fir evangelische Ethik
1984, pag. 167).

Entiende Weigend T. (“Viktimologische und kriminal-
politische Uberlegung zur Stellung d¥srletzten im
Strafverfahren”, en Zeitschrift fir die gesamte
Strafrechtswissenschaft984, nim. 96, pag. 768) que
"la victima debe agradecer, y no en ultimo térmao,
(re)descubrimiento al esfuerzo por la exorcizaaéh
criminal". Por su parte, sostiene Hirsch H. J. (“Zur
Stellung des Verletzten im Strafverfahrensrechti, e
Gedachtnisschrift fur Armin Kaufmannkd. Carl
Heymann, Colonia-Berlin-Bonn-Munich, 1989, pag.
699) que este movimiento refleja la eufoda la
politica criminal hacia el ofendido, en contraraegin

a la de afios anteriores a favor del autor
(resocializacién). Cfr., igualmente, Jung H. (“Die
Stellung des Verletzten im Strafprozess”,Zaitschrift
fur die gesamte Strafrechtswissenschaftim. 93,
Berlin-Nueva York, 1981, pag. 1148) y Kaiser G.
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2. La reparacion a las victimas.

2.1. Consideraciones generales.

Parece indudable que en la necesaria labor de
lograr la “reinserciéon victimal” juega un papel
decisivo la reparacion de los efectos del delito
padecido. Ha sido debatida desde antiguo la
justificacibn que pudiera tener una hipotética
obligacion por parte del Estado de resarcir
econdmicamente a los sujetos que hayan sido
victimas de un delifo AGn hoy en dia no puede
hablarse de la existencia de una idea unanime al
respecto, siendo muchas, y de muy variada indole,
las razones expuestas a favor y en contra de dicha

solucion.

2.2. Antecedentes comunitarios y de ambito
universal.
En 1977, el Comité de Ministros del Consejo de

Europa dict6 la Resolucién num. (77) 27, de 28 de
septiembre, acerca de la compensacion a las
victimas de delitos. Posteriormente -y tamhdéh
Consejo de Europa-, emand, con fecha de 24 de
noviembre de 1983, el fundamental Convenio
namero 116, sobre indemnizacion a las victimas
de delitos violentos. Asimismo, mas adelante
surgieron dos Recomendaciones del Comité de
Ministros a los Estados miembros, la nim. R (85)
11, sobre la posicion de la victima en el marco del
Derecho Penal y el Proceso Penal, de 28 de junio
de 1985, y la num. R (87) 21, de 17 de septiembre

(Kriminologie, Ed. C.F. Muller
Heidelberg, 1988, pags. 465y ss.).

2 Ya en el Cédigo de Hammurabi se contemplaba, en
sus secciones 22 y 24, la compensacion estatalir'Si
hombre roba y es capturado, ese hombre sera
ejecutado. Si escapa, el hombre victima del robo
declarard formalmente la cuantia de su pérdida vy |
sociedad lo reintegrara. Si es la vida lo que gerdi
ciudad o su alcalde pagara a su linaje una moneda d
plata” (la negrita es nuestra). Cfr. Gladfelter Bn
Victimology: a New Focysvol. Ill, Ed. Heath and
Company, Massachussets, 1974, pag.139.

Juristischer,
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de 1987, sobre la asistencia a las victimas y
prevencion de la victimizacion.

El Convenio 116, fundamental en esta materia,
fue ratificado por Espafia en octulie 2007,
entrando en vigor el 1 de febrero de 2002. En el
mismo, se entendid que la indemnizacion a la
victima respondia a una idea de equidad y
solidaridad social, idea ésta que ha perdurado
hasta nuestros dias y que ha tenido reflejo en
distintos textos legalés

En el referido Convenio se contiene, en el art. 2.
del Titulo I (“Principios fundamentales”), la regla
de que se conceda la indemnizacién aunque no se
haya llegado a procesar o a sancionar al autor, lo
gque favorece en gran medida su posible
aplicacion.

De acuerdo con el art. 3, el Estado en cuyo
territorio se hubiere cometido el delito debera
hacerse cargo de satisfacer la indemnizacion a los
nacionales de los Estados partes del Convenio y a
los nacionales de todos los demas Estados
miembros del Consejo de Europa con residencia
permanente en el Estado en cuyo territorio se
cometio el delito.

Por lo que respecta a la cuantia de la
indemnizacion, se establece un minimo que
comprende la pérdida de ingresos, los gastos
médicos, de hospitalizacion y funerarios, asi como
la pension alimenticia de las personas a cargo de
la victima. Por su parte, el art. 5 prevé la
posibilidad de fijar unos limites minimos y
maximos en las indemnizaciones. El plazo para la

presentacion de la solicitud debe ser suficiente,

¥ BOE de 29 de diciembre de 2001.

* Asi, en la Exposicién de Motivos de la Ley 35/1995
de Ayudas y Asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, al igual aqurela
Exposicién de Motivos y en el art. 2.3 de la Ley
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segun se establece en el art. 6, para realizar
Es

significativa la inclusién, en los arts. 7 y 8, de la

cualquier solicitud de compensacion.

posibilidad de reducir o incluso suprimir la
indemnizacion, habida cuenta de la situacién
financiera del solicitante, lo que restringe
enormemente el teérico campo de aplicacién de
este beneficio. En similar sentido, en el art. 9 se
contempla la posible deduccion en la
indemnizacion cuando se hubieran percibido otras
de

Seguridad Social, una entidad de seguros o de

cantidades a cuenta del delincuente, la
cualquier otro origen.

Se prevé que, tanto el Estado como la autoridad
competente, puedan subrogarse en los derechos de
la persona indemnizada, hasta el maximo de la
cantidad satisfecha.

Con el objeto de hacer efectivas las previsiones
11 del

Convenio se insta a las partes a adoptar todas

tedricamente dispuestas, en el art.
aquellas medidas precisas para favorecer el que
los posibles solicitantes tengan acceso a toda esta
informacion.

En la Recomendacion nim. R (85) 11, de 28 de
junio de 1985, del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, se reconoce que, en
ocasiones, el funcionamiento del sistema tiende a
incrementar, en vez de disminuir, los problemas
de la victima. Asimismo, se establece que es una
funcion fundamental de la justicia penal el
responder a las necesidades de la victima y
proteger sus intereses. Amén de destacarse el
hecho de que los objetivos del sistema de justicia
penal han sido expresados tradicionalmente en
términos que atienden prioritariamente a la

relacion entre el Estado y el ofensor, se resalta la

32/1999, de 8 de octubre, de Solidaridad con las
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importancia de incrementar la confianza de la
victima en la justicia penal y de favorecer su
cooperacion con la misma, especialmente en lo
que se refiere a su actuacién como tedti§obre

la determinacién de cuéles sean tales necesidades
de la victima a atender, en la Recomendacion
nam. R (85) 11 se afirma que deben tomarse en
cuenta los perjuicios fisicos, psicoldgicos,
materiales y sociales que las victimas padecen.
Ademds, se insiste en la idea de que dichas
necesidades deberan ser tenidas en cuenta
convenientemente a lo largo de todas las fases del
proceso penal, asi como en la importancia de que
se informe a las victimas de sus oportunidades de
obtener restitucion y compensacion en el seno del
proceso penal.

Por otro lado, la Recomendacion nim. R (87) 21
del Consejo de Europa, adoptada por el Comité de
Ministros el 17 de septiembre de 1987, sobre
asistencia a las victimas y prevencion de la
victimizacion, recomienda a los Gobiernos de los
Estados miembros que adopten medidas para
obtener la efectiva reparacion del dafio por el
ofensor y, cuando sea posible, compensacion por
parte del Estado.

Por su parte, la Comision de Peticiones del
Parlamento Europeo, en su reunién de 20 y 21 de
junio de 1988, decidio elaborar un Informe sobre
la indemnizacion a las victimas de delitos
violentos, presentandose éste el 6 de marzo de
1989. En el mismo, se reconocia que, no obstante
su importancia, la indemnizacion a la victima no

bastaba para restablecer la situacion anterior a la

Victimas del Terrorismo.

® En Inglaterra surgieron, en los afios setenta,
programas de asistencia a las victimas-testigo.

® Comunidades Europeas. Parlamento Europeo.

Documentos de sesiéon. 1988-89, serie A, 1 de
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comision del delito, por lo que se hacia necesaria
la adopcion de otra clase de medidas para ayudar
a las victimas y lograr su asistencia e informacion.
Para ello, consideraba imprescindible una accién
coordinada que implicara a los servicios sociales,
hospitales, policia y asociaciones.

Sobre la base de esta Comision, el Parlamento
Europeo aprobd, el 12 de septiembre de 1989, una
Resolucion sobre indemnizacion a las victimas de
delitos violento§ A mediados de julio de 1999, la
Comision Europea elaboré una Comunicacion al
Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
Econdmico y Social, sobre victimas de delitos en
la UE. Normas y medid4s donde realizaba
propuestas acerca de las ayudas a las victimas, su
posicion en el proceso penal y cuestiones relativas
a la indemnizacion, entre otras.

El 11 de diciembre de 1998, en el Consejo
Europeo de Viena, se aprob6 el Plan de accion del
Consejo y de la Comisién sobre la mejor manera
de aplicar las disposiciones del Tratado de
Amsterdar relativas a la creacion de un espacio
de libertad, seguridad y justittaque incluyd un
catdlogo de medidas encaminadas a mejorar la
situacion y derechos de las victimas.

El Consejo de Europa, reunido en Tampere
(Finlandia) los dias 15 y 16 de octubre de 1999,
destaco, en el punto 32 de las Conclusiones que
la Cumbre,

emanaron de la importancia de

elaborar normas minimas acerca de la proteccion

septiembre de 1989 (Documento A 2-0426/88 - A 3-
0013/89).

DO C 256, de 9 de octubre de 1989, pags. 32 y 33.

8 COM (1999) 349 final, Bruselas, 14 de julio de 999

® Tratado que, firmado el 2 de octubre de 1997 (DO C
340, de 10 de noviembre de 1997), al contemplar la
creacion de un nuevo espacio de libertad, segugdad
justicia en la UE, requeria irremediablemente de
medidas que abordaran, desde una perspectiva
diferente, los derechos de las victimas en la Unién
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de

particular, su acceso a la justicia y sus derechos de

las victimas del delito, faciltando, en
indemnizacioh'.

Como consecuencia de los progresivos avances
producidos en la materia, el 15 de marzo de 2001
se adopta la fundamental Decisibn marco del
Consejo de Europa sobre el estatuto de la victima
en el proceso perl que sefialé un conjunto de
obligaciones que los Estados miembros deberan ir
incorporando a sus respectivos ordenamientos con
la finalidad de garantizar diversos derechos a las
victimas de delitos y, en concreto, en lo que aqui
nos interesa: la informacién pertinente para la
proteccion de sus intereses (desde su primer
contacto con instancias policiales, acerca de los
servicios de apoyo y de los requisitos para obtener
proteccion, asistencia juridica, cualquier otro tipo
de orientacion o una indemnizacion, arts. 4y 6) y
la intervencion de servicios de apoyo que se hagan
cargo de la acogida inicial de la victima, asi como
de su asistencia posterior, a través de personal
especializado de organizaciones de apoyo a las
13).

formacion adecuada de todas las personas que

victimas (art. Ademas, se exige una
intervienen en las actuaciones y de cuantos tengan
algun contacto con la victima, en especial, agentes
de policia y profesionales del derecho (art. 14),
aparte de la creacion de condiciones (en

dependencias policiales, judiciales, servicios
publicos y organizaciones de apoyo a la victima)
gue prevengan la victimizacion secundaria (art.
15). Posteriormente, el 28 de septiembre de 2001,

la Comision de las Comunidades Europeas

9 El conocido como “Plan de Accién de Viena”, DO C
19, de 23 de enero de 1999, pags. 1 a 15.

1 Vid. Garcia Rodriguez M. J., “Las victimas del delito
en el espacio judicial europedjario La Ley, 2001,
pags. 1710y 1711.

12D L 82, de 22 de marzo de 2001, pags. 1 a 4.
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presenta el Libro Verde sobre Indemnizacion a las
victimas de delitos, en el que se inicia una
consulta acerca de las posibles medidas que deben
adoptarse a nivel comunitario para mejorar la
indemnizacion estatal a las victimas de delitos en
la UE®.

En el marco de las Naciones Unidas, tuvo lugar el
VIl Congreso para la prevencion del delito y
tratamiento del delincuente, celebrado en Milan
entre el 26 de agosto y el 6 de septiembre de 1985,
fruto del cual se recomenddé a la Asamblea
General la publicacion de una Declaracion sobre
los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder, que
finalmente se aprobd el 29 de noviembre de 1985
(Resolucion 40/34, que recogid las medidas que
han de tomarse en los planos internacional y
regional para mejorar el trato justo el
resarcimiento, la indemnizacion y la asistencia
social a las victimas de delitos).

La atencion a la victima ha ocupado una parte
importante de la actividad convencional de las
Naciones Unidas, destacando la Convenciéon
contra la criminalidad organizada transnacional,
celebrada en Palermo entre el 12 y el 16 de
diciembre de 2000 que, en relacion a las victimas

de los delitos que contempla, prevé una triple

13 Bruselas, 29 de septiembre de 2001, COM (2001)
536 final. Cabe resefiar que este estudio se ll@aba
respecto a todos los Estados miembros que tenian un
sistema de indemnizacién estatal con un ambitorgene
de aplicacién, por lo que ni Grecia ni Italia esiab
incluidas en el mismo. En relacion a este Gltinehed
aclararse que si cuenta con un sistema de
indemnizacién para las victimas que sufren pengasici
graves a causa de un acto terrorista o de la delia
organizada. Ademas, a raiz de la Ley de 24 de
diciembre de 1969 (nim. 990, arts. 19 y 24) selaegu
el Fondo di garanzia per le vittime della stradaara

las victimas de accidentes de circulacion. El'&tde

su ordenamiento penitenciario, igualmente, contampl
la Cassa per il soccorso e |'assistenza alle vittirae d
delitto.
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obligacion para los Estados: adoptar medidas

apropiadas para proporcionar asistencia y
proteccion a las victimas, establecer
procedimientos adecuados para lograr su

resarcimiento y permitir que sus opiniones e

intereses sean tenidos en consideracion

adecuadamente en el curso del proteso
Asimismo, el Estatuto de Roma, que entré en

vigor el 1 de julio de 2001, a través del que se

establece la CPl, prevé medidas procesales
tendentes a proteger a las victimas, estableciendo
gue puedan expresar sSus opiniones Yy

preocupaciones. Ademas, en el art. 46.6 del
Estatuto se prevé que el Secretario establezca una
Dependencia de victimas y testigos dentro de la
Fiscalia, prestdndoles la asistencia necesaria. En
dicha

especializado, que debera atender a las victimas,

Dependencia existir personal
asi como prestarles asesoramiento e informacion
sobre el proceso. Por otra parte, el art. 79 del
citado Estatuto prevé la creacion de un fondo
fiduciario para atenderl&s

Como expresiéon del movimiento provictimoldgico
al que se asiste en los dltimos tiempos, en
numerosos paises han venido surgiendo diversos

programas de asistencia y compensacion a las

4 Recientemente, en Francia se ha presentado el
Primer programa de accién en favor de las victimas
(Premier programme d'action en faveur des victingse
entiende que la politica global de ayuda a lasmésg ha

de pasar por siete ejes principales: una mejorrirdoion;

un mayor lugar dentro del sistema judicial; una
indemnizacién mas simple; una indemnizacién masjus
de los dafios corporales; una Medicina Legal efigaz
humana para con las victimaga actuacion coordinada
en las situaciones de urgenciana cooperacion
internacional efectiva en materia de ayuda a letwas.

En febrero de 2004, INAVEM aceptd participar en el
Proyecto WAVE 2004, proyecto italiano financiada f#o
Comisién Europea, cuyo fin principal es el de pracun
modelo europeo de servicipsofesionales en materia de
ayuda a las victimas.

% vid,, igualmente, el art. 75.2n fine de dicho
Estatuto.
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victimas de delitos, siendo Nueva Zelanda, en
1963, de

posterioridad, han surgido en otros paises,

el precursor los mismos. Con
especialmente del mundo anglosajon
Centrandonos en la UE, resulta sorprendente
cdmo se ha enfocado el problema desde muy
distintos puntos de vista. Frente a paises, como es
el caso de Franciay de Bélgica, que han
demostrado un extraordinario interés en la
regulacion de esta cuestion, otros, como es el
caso, por ejemplo, del nuestro, se muestran
claramente reacios a abordar el tema con decision.
En Italia, de la mano de los propulsores de la idea
de solidaridad socidf, se auspicia, cada ve con

mas fuerza, la implantaciéon de un sistema de

16 Asi, en Inglaterra, en 1964.

" Sobre el caso francés, resulta muy ilustrativo el
proyecto de Ley antiterrorista, aprobado por la
Asamblea Nacional el 29 de noviembre de 2005, en el
gue se contemplan indemnizaciones (en su art. 10
sexie} para todas las victimas de actos terroristas,
independientemente de cual sea su nacionalidad.

Del mismo modo, la Ley francesa de 7 de junio de
1977 instituyd un fondo de garantia para la
indemnizacion de dafios fisicos graves derivados de
delito. Por otra parte, destaca la Ley de 8 d® jdé&
1983, considerada como el “verdadero inicio de una
politica criminal que algunos autores han denonunad
«solidaria» hacia la victima” (cfr. Alvarez A. JEI
sistema de indemnizacién a victimas de delitos en
Francia”, Revista de Derecho Penal y Criminologia
1996, nim. 6, pag. 33Yid., igualmente, De Liege P.
M. (“Victimes, victimologie, la situation francaise”,
Revue de Science Criminelle et de Droit Pénal
Comparé 1987, pags. 760 y 761) y Desdevises M. C.
(“Les associations d'aide aux victimesRevue de
Science Criminelle et de Droit Pénal Compat®85,
pags. 541 a 547).

También en Alemania existen mecanismos de
compensacion a las victimas de delitBatéchadigung
des Verletzten El procedimiento para obtenerla
(Adhésionsverfahrenpar. 403 a 406 StPO) es, en la
practica, de relativo poco uso.

18 Vid., por todos, Amodio E., “Solidarieta e difesa
sociale nella riparazione alle vittime del delitte&n
Vittime del delitto e solidarieta sociale: una pogpa

de politica legislativaMilano, Ed. Giuffre, 1975, pags.
41 a 78.

Acerca de esa misma idea de solidaridad, cfr. Viagy
“Les différents voies de droit proposées aux viesin
Archives de Politique Criminell002, nim. 24.
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compensacion publica realmente operativo. En
este pais, existe un Fondo para la asistencia a las
victimas de delito que, tradicionalmente, ha sido
utilizado para otros fines. Asi, al amparo de una

Circular del Ministerio del Interior, que permite

gue los fondos que no puedan ser gastados para

aquellas finalidades para las que se crearon,

puedan ser usados para otras -siempre que sean de

tipo asistencial-, se suele emplear para iniciativas
relacionadas con los condenados y con quienes se
encuentran en tercer grado

Recogiendo las recomendaciones comunitarias en
la materia, los programas de compensacion suelen
limitarse a aquellas personas que decidan
colaborar con la justicia y que, ademas, carezcan -
y puedan probar este extremo- de medios
economicos. Llama también la atencién el que,
como norma, la compensacion debe ser solicitada
por la victima, circunstancia que, unida al comun
desconocimiento acerca de la existencia de estos
programa%?, limita la efectividad de los mismos;
ademas, todavia son muchas las victimas que
lamentan el tiempo invertido en su gestién en
comparacion con la suma finalmente percifiida

Es indudable que también factores econdémicos

suponen un obstaculo dificil de salvar y un

19 Sobre este particular, hace notar Ponti(Gutela
della vittima e mediazione penaldir. por Ponti G.
Milano, Ed. Giuffré, 1995, pag. 133) que “demasiado
frecuentemente las cuestiones de la victima ham sid
consideradas como cuestiones de “derecha”, asi como
las que atafien al «autor» han sido presentadas @emo
izquierda”.

2 Como destaca Beristain Ipifia A.‘¢La
sociedad/judicatura atiende a “sus” victimas/test?,

en La victimologia VVAA, Cuadernos de Derecho
Judicial, CGPJ, Madrid, 1993, pag. 206), el
desconocimiento por parte de las victimas de la
existencia de los programas de compensacion hacen
gue su accion no pase de ser meramente simbdlica.

2l sangrador J. L(“La victimologia y el sistema
juridico penal”, enPsicologia social y sistema penal
Compilacién de Jiménez Burillo f£.Clemente M., Ed.
Alianza, Madrid, 1986, pag. 89).
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problema a la hora de ajustar cualquier

presupuesto, razon que subyace tras la

contemplacion de tantos requisitos y limites para

la concesion de estas ayudas

2.3. El caso espafiol.

Hay que remontarse a 1848 para encontrar en
nuestro sistema un significativo antecedente de un
sistema de compensacion publica. El art. 123 del
CP de 1848 ordenaba que “una ley especial
determinard los casos y forma en que el Estado ha
de indemnizar al agraviado de un delito o falta

cuando los autores y demas
de

indemnizacion! La ansiada ley nunca dejé de ser

responsables

carecieren medios para hacer Ia
una simple expectativa, desapareciendo toda
esperanza de su inclusién con la promulgacion del
posterior CP de 1870, que obvié cualquier
referencia a la misma. Avanzando el tiempo, no es
hasta el CP de 1928 que de nuevo -en su art. 183-
se prevé la creaciéon de un fondo que resarza a las
victimas del error judicial y a aquellos que queden
insatisfechos por la insolvencia del declarado
responsable civiimente de ellos. La idea seria
retomada en el proyecto de CP de 1980.

La adhesion por parte de Espafa al Convenio 116
sobre la indemnizaciébn a victimas de delitos
coloca a la victima, en nuestro pais, en una
situacion paritaria respecto a la de los paises
vecinos. En la actualidad, sélo se prevé en nuestro
ordenamiento juridico la indemnizacion estatal

ante determinados supuestos: los casos de delitos

%2 Como sefialaGarcia-Pablos De Molina A(“El
redescubrimiento de la victima: victimizacion
secundaria y programas de reparacion del dafio. La
denominada “victimizacion terciaria” (El penado am
victima del sistema legal)”, eba victimologia cit.,

pag. 303).
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de terrorism®&. Por otro lado, para los delitos
violentos y contra la libertad sexual se contempla
en la Ley 35/1995 un sistema de ayudas

econdmicas.

A) La Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayuda
y asistencia a las victimas de delitos violentos y
contra la libertad sexual

a) Antecedentes

Con anterioridad a esta Ley existian, con caracter
parcial, previsiones de ayudas estatales a las
victimas de determinados delitos. Asi sucedia, por
ejemplo, respecto a la Ley 52/1984, que establecia
la responsabilidad del Estado por dafios sufridos
por personas no identificadas contra medios de
transporte extranjero, o en atencion al RD
336/1986 y la Ley 33/1987, que contemplaban la
responsabilidad estatal por los dafios personales
cometidos por bandas armadas y terroristas.
Merecen especial mencion, asimismo, las
consignaciones presupuestarias establecidas en el
denominado “Plan del sindrome Toéxico” que, con
motivo de la tragedia del conocido como “caso de
la Colza”, se destinaron a sus victimas.

No seria, sin embargo, hasta esta Ley 35/1995 que
el Estado dio cumplimientba lo establecido en

el Convenio 116 del Consejo de Europa, en el
sentido de que la responsabilidad subsidiaria del
Estado debia operar - abandonando, por tanto, ese
caracter sectorial que habia acompafado a sus
primeras y timidas iniciativas- ante cualesquiera

victimas de delitos violent&s No obstante, las

2 vid. la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de Solidaridad
con las victimas del terrorismo. Méas adelante
volveremos sobre este punto.

4 Relativo, como veremos.

% Entiende De la Cuesta J. (“La reparacion de la
victima en el Derecho penal espafilds victimas del
delito, Cuadernos de Extension Universitaria, Instituto
Vasco de Criminologia, Bilbao, 1988, pag. 141) que
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importantes restricciones introducidas en esta
materia por el legislador de 1995 deben matizar
las consideraciones que puedan realizarse sobre el
alcance real de estas previsiones.

b) Limitacibn de la Ley: reducido ambito
subjetivo y objetivo. Las consecuencias de su no
catalogacion como “indemnizacién”

- Ambito subjetivo:

Las ayudas previstas en la Ley 35/1995 prevén un
limitado ambito de beneficiarios y un significativo
catdlogo de incompatibilidades y de criterios de
reduccion de las mismas.

En primer lugar, interesa significar que sélo se
aplicara a las victimas de delitos dolosos,
impidiéndose obtener una ayuda a quien haya
sufrido perjuicios (aun de una entidad importante)
a causa de una actuacion imprudente de otra
person®. Esta limitacion encuentra precedentes
en todas las disposiciones comunitarias habidas en
la materid’, destacando el Convenio 116 del
Consejo de Europa.

En segundo término, no se permite la percepcion
de tales ayudas a las victimas de cualquier delito
doloso, sino so6lo a las de aquellos violentos,
cometidos en Espafia y que hubiesen causado la

muerte, lesiones corporales graves o dafios

“la asuncién por el Estado del aseguramiento de la
reparacion de las victimas de delitos violentos {po
menos, de las mas graves) es una exigencia que
dificilmente puede ser rechazada desde los postilad
de los Estados social y democraticos de Derecho”.

% por el contrario, Dinamarca, Finlandia, Reino nid
Irlanda y Suecia cubren tanto los dafios intencémal
como los no intencionales.

#\alorando negativamente la inclusién del calificati
"doloso”, y postulando, consecuentemente, la
extension de las ayudas a los supuestos de negjagen
cfr. Cap6 i Piconell M., “La victima en los delitos
violentos y contra la libertad sexual. Indemnizae®a
cargo del Estado”,
http://www.mujeresjuristasthemis.org/documentos/gen
eroyderecho3.htirResumen de la ponencia presentada
en el Congreso Estatal de Mujeres Abogadas,
diciembre de 1997.
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grave$® a la salud fisica y mental. En el caso de
delitos contra la libertad e indemnidad sexuales,
no sera preciso que se hayan realizado con
violencia, al entenderse que llevan implicitos
dafios contra la salud mental. En esta Ultima
hipétesis, la ayuda sufragara los gastos del
tratamiento terapéutico que la victima elija (art.
6°.4 Ley 35/1995).

Ademas, se exige que el resultado del delito sea la
muerte, lesiones corporales graves o dafos graves
en la salud fisica o0 mental (incapacidad temporal
superior a seis meses 0 incapacidad permanente
por minusvalia de mas de un treinta y tres por
cierto segun criterios de la Seguridad Social), que
la victima no haya percibido a través de un seguro
privado el total de las indemnizaciones por dafios
y perjuicios establecidas en la sentencia y que no
tenga derecho a percibir un subsidio de la
Seguridad Social por incapacidad temporal.

En

indirectas”, sélo se considera como tales a las

cuanto a las denominadas ‘“victimas
personas que dependieran econémicarfiedts

fallecido en los supuestos con resultado de
muerte, obviando a aquellos otros a quien la
comision del delito les hubiera originado
perjuicios y ostenten, por tanto, la consideracién

de meros perjudicadfs A éstos sélo les queda,

% Esa misma gravedad es también exigida por Bélgica,
Francia, Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos y
Portugal.

29 Ademas de, de forma muy limitada, a los padres o
tutores del menor fallecido. Estos seran considesrad
victimas indirectas, en virtud del art. 6°.3, a $odos
efectos de resarcirles los gastos funerarios ghietan
satisfecho. Nada se dice, en cambio (ni en relagion
los hijos ni tampoco respecto a cualquier otro fiam)j
respecto a los gastos hospitalarios que, previament
tal fallecimiento, pudieran haberse originado. Inicé
referencia al abono de los costes del tratamiento
terapéutico viene hecha a las victimas de delbosra

la libertad sexual.

% para los familiares de victimas fallecidas, Bélgic
Finlandia, Francia, Reino Unido, Irlanda, Luxemlmurg

Rivista di Criminologia, Vittimologia e Sicurezza Vol. Il - N. 3 - Settembre-Dicembre 2008

para lograr su reparacion, acudir a la via judicial
ejercitando la accion civil, no existiendo ninguna
prevision de un fondo publico que atienda a su
situacion en los frecuentes casos de insolvencia
del responsable civil

- Ambito objetivo:

Estas ayudas publicas se prevén para los casos en
gue el culpable sea desconocido o insolvente (al
menos, parcialmente), siendo incompatibles con la
percepcion de las indemnizaciones por dafios y
perjuicios causados por el delito y que se
establezcan en sentencia (art. 5%d9mo limite,

se prevé que el importe de la ayuda no superara
nunca la indemnizacion fijada en sentencia (art.
6°.1).

En el art. 6° se enumeran los criterios a valorar
para determinar el

importe de las ayudas,

distinguiéndose entre casos de incapacidad
temporal, lesiones invalidantes (diferenciandose, a
su vez, entre incapacidad permanente parcial,
total, absoluta y gran invalidez) y muéfte

Asimismo, se preveé la aplicacion de mecanismos
correctores, que matizaran la cantidad a percibir,
en atencion a la situacion econémica de la victima

y del beneficiario, el nUmero de personas que

y Suecia ofrecen una indemnizacién que comprende el
duelo o sufrimiento.

Al igual que Espafa, tampoco Austria, Alemania ni
Portugal contemplan esta indemnizacion.

3L En nuestro sistema, s6lo se establece, a eset@spe
el Consorcio de Compensacion de Seguros, para los
casos en que fallen los mecanismos ordinarios de
cobertura, indemnizandoseles sélo en el ambito del
seguro por uso y circulacion de vehiculos de mator,
las indemnizaciones satisfechas por el Estado como
consecuencia del padecimiento de actos terroristas
(Estatuto establecido por la Ley 21/1990, de 19 de
diciembre, que fue modificado por la Ley 30/1996, d
Ordenacidn y Supervision de los Seguros Privados).

%2 Esta Ley no prevé prestaciones por perjuicios
materiales ni dafios morales. La indemnizacién por
dolor y sufrimiento, en cambio, es reconocida en
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Reino Unido
Luxemburgo y Suecia.
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dependieran econdmicamente de los anteriores y
el grado de afectacion o menoscabo que sufriera la
victima en las situaciones antes enumeradas.
Como se aprecia, existe una divergencia entre el
ambito objetivo que se preveia en el Convenio
116 y el modelo por el que, finalmente, optd el
legislador espafiol, pues en éste no se hace alusion
alguna a la satisfaccién de los gastos médicos, de
hospitalizaci6f® (a salvo el caso del tratamiento
terapéutico para los casos de delitos contra la
libertad sexual) y funerarios (con la excepcion de
los satisfechos a los padres o tutores del menor
fallecido), asi como tampoco se recoge la
posibilidad de ofrecer pension alimenticia a las
personas a cargo de la victitha

El momento natural para percibir estas ayudas es
el posterior al dictado de la sentencia. Sin
embargo, se prevé igualmente la posibilidad de
conceder ayudas provisionafes“siempre que
guede acreditada la precaria situacion econémica
en que hubiere quedado la victima o sus
beneficiarios” (art. 10 Ley 35/1995). Como se
dispone en el mismo precepto, sera el Reglamento
de ayudas a las victimas de delitos violentos y

contra la libertad sexual el que deba determinar

¥ Las ayudas que se contemplan se hacen depender de
la declaracion de la victima en situacion, al medes
incapacidad temporal, por lo que los gastos que
derivaran de tratamientos por lesiones que no harbie
dado lugar a tal estado, quedarian excluidos dss est
previsiones.

* Por su parte, Dinamarca y Suecia indemnizan inclus
los gastos de transporte. Ademas, este Ultimo pais
incluye también el lucro cesante de aquellos ptegen
que visiten a la victima en el hospital.

Irlanda y Portugal indemnizan los futuros gastos
médicos, y de otro tipo, que pudieran derivarse.
También en los Paises Bajos se indemnizan losgasto
relativos a la asistencia en casa y la rehabifitadPor

otro lado, Austria concede una asignacion para
cuidados de enfermeria, y sufraga los gastos ddotra
por la victima debido a la incapacidad.

% Al igual que sucede en todos los paises de lacbi,
excepcion de Alemania y Suecia.
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qué criterios seguir para considerar que la victima
de

precariedad. De hecho, asi se hace, de una forma

se halla, efectivamente, en situacién
algo restrictiva, en el art. 8.1 del Reglamento.
Otro aspecto susceptible de revision por lo que
respecta a esta Ley es la inclusiéon de plazos para
resolver acerca de la concesion de las ayudas (en
el art. 31 del Reglamento), que resultan, a nuestro
juicio, demasiado dilatados. Especialmente
criticable es el hecho de que se prevean idénticos
plazos tanto para las ayudas de caracter definitivo
como para las provisionales, sin tener en
consideracion las especiales circunstancias de
perentoriedad que motivan la adopcion de estas
tltimas, lo que las hace merecedoras de una
tramitacion mas expeditiva para paliar lo antes
posible la precaria situacion de la victima del
delito (sobre todo, si tenemos en cuenta que, si
fueran indebidamente concedidas, se prevén
mecanismos para su reintegro). Aparte de ello, su
concesion se basa en todo caso en criterios de
razonabilidad, debiendo aportarse datos
suficientes para motivarla.

Por otro lado, a las dificultades que derivan del
tener que enfrentarse a la “complejidad de los
requisitos exigidos”, como reconoce la propia
Exposicion de Motivos del RD 738/1997, de 23
de mayo -que aprueba el Reglamento de ayudas a
las victimas de delitos violentos y contra la
libertad sexual-, se unen las quejas planteadas
acerca de la escasa importancia cuantitativa de
tales ayudas

- Limitacion de la Ley: la no actuacion de oficio

% Vid. Ordéfiez Sanchez B., “Aspectos psicoldgicos y
organizacionales de la Ley de ayuda y asistentas a
victimas de delitos violentos y contra la libertad
sexual”,Actualidad Penglnim. 4, 20-26 enero, 1997,
pag. 82.
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De acuerdo con el art. 23 del Reglamento de
ayudas a las victimas de delitos violentos y contra
la libertad sexudl, los procedimientos para el
reconocimiento de las ayudas se iniciaran siempre
a solicitud de la persona interesada ante el érgano
competente. La accién para solicitar la ayuda
prescribe al afio de la comisién del défitése
suspende el plazo desde que se inicia el proceso
penal y se reanuda a partir de la notificacion
personal a la victima de la resolucion judicial que
ponga fin al proceso).a tramitacidn y resolucion
corresponde al Ministerio de Economia vy
Haciend&® (en concreto, a la Direccién General
de Costes de Personal y Pensiones Publicas, art.
21 del Reglamento), pudiendo ser impugnados sus

actos y resoluciones ante la Comision Nacional de

37 Aprobado por RD 738/1997, de 23 de mayo (BOE
de 27 de mayo), y, posteriormente, modificado por R
429/2003, de 11 de abril (BOE de 26 de abril).

3 En Alemania no se contempla plazo alguno, mientras
gue Irlanda contempla el plazo méas breve (tres shese
y Finlandia el mas generoso (diez afios). Debe bacer
notar que en el Convenio 116 se establece, ert.sbl, ar
que el plazo para la presentacion de la soliciteled
ser suficiente para realizar cualquier peticion de
compensacion.

39 En este punto, debe hacerse notar que no se ha hec
eco nuestro legislador de la recomendacién cordaenid
en la Comunicacion al Consejo, al Parlamento Europe
y al Comité Econémico y Social, sobre victimas de
delitos en la UE (14 de julio de 1999), que tratdba
promocionar la cooperacion entre los Estados de la
Unién mediante la posibilidad de que las victimas
solicitaran la indemnizacién a través de la ausatid
competente en su pais de origen. Dicha Comunicacion
se elabord sobre la base del denominado Plan de
Accion de Viena, que planteaba la viabilidad de una
actuacion a escala de la Union (puntochdel citado
Plan, aprobado el 11 de diciembre de 1998). En este
mismo sentido, con fecha de 29 de abril de 2004, el
Consejo de Europa aprobé la Directiva 2004/80/CE,
sobre indemnizacion a las victimas de delitosaejuke

se permite que la victima pueda dirigirse a una
autoridad del Estado miembro en que residiera para
solicitar la indemnizacién.
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Ayuda y Asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sex{fal

En concreto, la carga de solicitar las ayudas
econOmicas puede suponer, ademas, un nuevo
cumulo de problemas para la victima y, en suma,
una ulterior fuente de victimizacion. Por esta
causa, sera relativamente frecuente que, con tal de
no verse inmersos en la complejidad burocréatica
que supone la solicitud de las ayddadas
victimas renuncierg priori, a plantearse siquiera
esa posibilidad.

Ha de reconocerse que la Ley 35/1995, al
contemplar la creacion de las OAVD, a las que se
les atribuye la labor de auxiliar en estos
menesteres a las victimas, ha supuesto una
importante atenuacion de tales carencias, pues en
ellas se ofrecerd informacion y orientacion a
quienes asi lo solicitéh

Sin embargo, a este respecto, no puede ignorarse
que, por prevision del art. 16.1 de la Ley 35/1995,
no se contempla como obligatoria la presencia de
Oficinas de este género en todas las provincias
sino que, por el contrario, éstas se implantaran
solo en las sedes de Juzgados, Tribunales y
Fiscalias “en que las necesidades lo exij&ata
subsanar esta situacién, mas sin contar con rango
de ley, la Carta de Derechos de los Ciudadanos
ante la Justicia (aprobada el 16 de abril de 2002),
propugné la ampliacién de estas Oficinas a todo el

territorio nacional. Actualmente, se encuentran

%0 Cuya composicién fue modificada por la Ley
38/1998, de 27 de noviembre (BOE de 28 de
noviembre).

“1 Probable fuente de una nueva victimizacion, par ot
parte.

“2 En el art. 525, inciso segundo, c.0.p.p. venemlan
se dispone la creacion de la oficina de atencida a
victima, asi como la creacibn de una unidad de
atencién a la victima en cada circuito judicial gen
que estara bajo la direccion del Fiscal Superior.
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extendidas por gran parte del pai€n virtud de

lo afirmado, puesto que -en funcion de la actual
normativa- la posibilidad de que las victimas no
hayan sido debidamente informadas de los
derechos que le asisten no se presenta como tan
remota, dado que es posible que no todas las
localidades cuenten con OAWD entendemos
gue seria aconsejable que la iniciativa de la
de y

asistenciales partiera del propio Esfadyue, en

concesion las ayudas econdmicas
lugar de comunicar su existencia y el derecho a
solicitarlas, pasara a ofrecerlas directamente.

- Las consecuencias de la no consideracion de las
ayudas como indemnizacion

Destaca especialmente en la regulacion de las
ayudas y asistencia contenidas en la Ley 35/1995
la insistencia del legislador en negar cualquier
posible responsabilidad estatal frente a la
satisfaccion de la responsabilidad civil que se
derive de la comisién de un delito. Al igual que
sucede con el régimen de ayudas previstas para las
victimas de terrorismo en la Ley de Solidaridad

32/1999° se apresura el legislador a negar que

3 Subraya la necesidad de que estas oficinas tengan
implantacién en todo el pais, “al menos con caracte
provincial y con posibilidades de actuacion por imed
de sus corresponsalias en todos los municipios”.
Sostiene, asimismo, que la coordinacién de sus
actividades deberia encomendarse al MF, “por su
implantacién en todo el territorio, por su mision
constitucional y estatutaria, asi como por su iriated

y normal acceso a todos los érganos jurisdicciaiale

4 Aunque en la Carta de Derechos de los Ciudadanos
ante la Justicia, aprobada por el Pleno del Congttes

los Diputados el 16 de abril de 2002, se compele a
ampliar el campo de actuacién de estas oficinasla t

la geografia espafiola, no deja de ser un mero
desideratunque, si bien ha supuesto un incremento en
el nimero de oficinas, ain no se ha plasmado en una
efectiva existencia de las mismas en todo el pais.

% 0 de las Comunidades Auténomas, en los casos en
gue tienen transferidas competencias en la materia.

“° En ltalia, la Ley nim. 512, de 22 de diciembre de
1999, regula eFondo di Rotazione per la solidarieta
alle vittime dei reati di tipo mafiosa@uyo reglamento
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dicha prevision suponga el reconocimiento de un
hipotético derecho del ciudadano a exigir algo
que, deriva Unicamente de un “principio de
solidaridad”.

En concreto, se afirma en la Exposicion de
Motivos de la Ley 35/1995 que “el concepto legal
de ayudas publicas contemplado en esta Ley debe
distinguirse de figuras afines y, sefialadamente, de
la indemnizacion. No cabe admitir que la
prestacion economica que el Estado asume sea
una indemnizacion”.

En este mismo sentido se ha pronunciado,
reiteradamente, nuestro TS (sentencias de 16 de
noviembre de 1983, 8 de mayo de 1986, 19 de
diciembre de 1997 y de 1 de junio de 1999).
Habida cuenta del modo en que se justifica la
concesion de tales ayudas, éstas parecen ser
otorgadas graciosamente, simplemente porque el
legislador ha tomado conciencia de la situacion
especial en que queda la victima de un delito a
resultas de la comisiéon del mismo, y ha optado,
por elementales razones de solidaridagy de
humanidad, podria afiadirse), por socorrerla. Nada
se dice, en cambio, acerca de un deber del Estado
gue surja como consecuencia directa del
incumplimiento de algun cometido que le sea
propio. Se parte de la premisa, por tanto, de que
un delito no supone la quiebra de ningun deber
estatal, ni revela el defectuoso funcionamiento de
las instancias de prevencion del mismo. Por ello,
segun esta interpretacion, la concesion de ayudas

a las victimas no supone la aceptacion tacita de la

de desarrollo fue publicado enGazzetta Ufficialalel

14 de julio de 2001, nim. 162.

*" En palabras de Pisani M. (“Per le vittime del o&at
Rivista Italiana di Diritto e Procedura Pengld 989,
pags. 465 y 466), ha sido la idea de solidaridaiako
la que ha dado lugar a la maduracion de la conieienc
de proteccionex postde la victima por parte del
Estado.
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existencia de responsabilidad del Estado que se
de

consecuencias, sino la expresion de un mero deber

traduzca en un deber reparar sus
“social” de afrontar las especiales necesidades que
presenta un colectivo concreto de la poblaéion

El hecho de renunciar a hablar de una eventual
“responsabilidad civil estatal” implica diversas
consecuencias que trascienden del plano de lo
meramente conceptual.

Asi, por ejemplo, se hace depender su satisfaccion
de la iniciativa de la parte, lo que diferencia a este
régimen del contemplado para la obtencion de la
reparacion civil, pues, de acuerdo con los arts. 108
y 112 LECrim, corresponde al MF el plantear la
accion civil, acumulada al proceso penal, en el
caso de que el perjudicado no hubiera hecho
reserva o renuncia expresas de la misma.

Ademas, si se tratara de una verdadera ley
reparadora, no haria distingos entre los dafios
ocasionados por conductas dolfsay los
derivados de actuaciones negligentes, ni atenderia
-para moderar la cuantia de las ayudas- a la
situacion econdmica del beneficiafio sino al
causado.

perjuicio efectivamente Asimismo,

deberia cubrir los dafios materidleg morale®’

8 partiendo de este enfoque solidario, que conaibe |
prestacion de estas ayudas como parte de la aativid
que estd llamado a prestar un Estado Social, se
concluiria que se atiende a las victimas de logodel

del mismo modo en que se hace con otros sectores
necesitados de la sociedadt( Ferreiro Baamonde X.

La victima en el proceso pendtd. La Ley, Madrid,
2005, pag. 510).

“9 De acuerdo con la Exposicién de Motivos de la Ley
35/1995, la admision de los supuestos de imprueenci
“haria inviable economicamente esta iniciativa
legislativa”

0 Como se establece en el art. 60.2.

°l Respecto a los bienes robados, en caso de que no
haya habido delito violento, Dinamarca, Finlandia,
Francia y Suecia indemnizan tales pérdidas.

%2 A este respecto, la Exposicion de Motivos de la Le
se limita a decir que no seria “razonable incluiafio
moral provocado por el delito”
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del

compadeceria con la instauracion de un régimen

gue derivasen deltb Tampoco se
equivalente al de la responsabilidad civil el que se

considerara, como se hace ahora, que las
percepciones recibidas sean incompatibles con
otras ayudas que cubran el mismo concepto, pues
la responsabilidad civil atiende a espiritu y fines
diferentes.

Por otra parte, se dejan fuera numerosos
conceptos que -sobre todo, teniendo en cuenta que
en la Exposicion de Motivos de la Ley 35/1995 se
dice que su dictado responde a consideraciones de
solidaridad- entendemos que precisarian de
atencion. Simplemente, se limita a suplir ciertas
carencias que presenta nuestro sistema publico
asistencial, sin detenerse a analizar cuales son las
efectivas necesidades derivadas del padecimiento
del delito. Es por ello que su ambito de aplicacién
resulta tan restrictivo, pues Unicamente se ofrecen
ayudas que tratan de subsanar las pérdidas de
ingresos (ademas de la necesidad de afrontar
gastos extraordinarios) que derivan del haber
sufrido lesiones corporales graves o dafios en la
salud fisica o mental, asi como las situaciones de
dificultad econémica a que se ven abocadas las
del

consecuencia de un delito, sin atender a otras

personas  dependientes fallecido a
circunstancias que también pudieran derivar del
padecimiento de un ilicito y que se vieran,
igualmente necesitadas de subsanatiom

consecuencia del régimen establecido en la Ley,
se excluyen casos de verdadera dificultad

econdmica (tanto para el sujeto pasivo como para

3 Art. 110 CP.

* En todos los Estados miembros de la UE, a
excepcion de Espafia y Luxemburgo, se indemniza
incluso por los objetos dafiados en el ataque (ropa
rasgada, gafas, prétesis...). Dinamarca extiende su
cobertura a los teléfonos méviles y las joyas.

100



sus familiares) que se deriven del padecimiento de
delitos que no originen lesiones corporales, sino,
por ejemplo, graves dafios materidlesAsi
sucederiay. g, con la hipotesis del padecimiento
de un delito de estafa que, pese a no ser violento
ni originar dafio corporal, puede situar al sujeto

(y de
econdmicamente) en situaciones de extrema

pasivo a quienes €l dependan
precariedad. Lo mismo sucederia, por ejemplo,
ante casos de delitos de dafios que, también sin
causar dafios corporales, colocan a la victima en
una situacion econdémica digna de proteccién,
como seria el supuesto de que se hubiera destruido
la vivienda familiar o el vehiculo que se usara
como medio de trabajd

Otra consecuencia adicional del modo en que
aparecen concebidas las ayudas publicas previstas
en la Ley 35/1995 es el hecho de que no puede
hablarse de la existencia de un verdadero derecho
de la victima a su percepcién, que derivara del
acto ilicito. Por contra, supone hacerla depender
del altruismo del Estado y de la politica social de
cada Gobiernd, con los riesgos que ello entrafia.
Debe reconocerse que desde la propia Exposicion
de Motivos se destact el proposito de ampliar el
campo de aplicacion de la Ley y de gue esta
norma constituyera sélo un primer avance en esta
materid®. Hoy por hoy, doce afios después de la
entrada en vigor de aquella normativa, la situacion

no ha experimentado ni un minimo avance. No se

5 Como sucede, por ejemplo, en Francia, Finlandia o
Suecia.

%% Asi se denuncia, igualmente, en el Libro Verdaasob
la indemnizacién a las victimas de delitos.

" Herrera Moreno M.,La Hora de la Victima.
Compendio de Victimologi&d. Edersa, Madrid, 1996,
pags. 296 y 297.

%8« _con el propésito de avanzar de forma rigurosa
aunque selectiva...pero afianzando la convicci@aso
de que esta funcién debe ser paulatinamente egercid
por el Estado”.
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ha dictado ninguna ley complementaria que
extienda la posibilidad de percibir ayudas publicas
a sujetos diferentes de los inicialmente previstos
Asimismo, estimamos que seria de todo punto
aconsejable la inclusién de algun precepto en la
Ley 35/1995 que, al modo de como lo hace el art.
8.72 del Reglamento de ayudas y resarcimientos a
las victimas de delitos de terrorismo (RD
288/2003, de 7 de marzo), prevea aumentar el
importe de la ayuda “teniendo en cuenta las
circunstancias o situaciones de especial dificultad
0 necesidad, personales, familiares, econémicas y
profesionales de la victima”.

Por otra parte, pese a la categorica afirmacion de
que la verdadera motivacion de la existencia de
estas ayudas es la solidaritfady no la
indemnizacion, se contienen rasgos en este
sistema que si lo asemejan, por contra, a la
ciiil  Asi,

ejemplo, en el art. 68 del Reglamento se prevé la

verdadera responsabilidad por

subrogacion del Estado en los derechos que

* pese a que, en otros ordenamientos juridicos, se
contempla la compensacion para victimas de un mas
amplio elenco de delitos (asi sucedeg, en Estados
Unidos, donde existe un fondo de compensaciéon para
las victimas de fraudes), ademas de que, en déversa
ocasiones, se han pronunciado las Fiscalias en el
sentido de extender estas ayudas a toda clasdiibs de
(vid. la Memoria del Fiscal General del Estado,
Madrid, 1998, pag. 375).

%9 Como afirma la Circular de la FGE 2/1998, de 27 de
octubre, sobre las ayudas publicas a las victineas d
delitos dolosos violentos y contra la libertad séxu
tales ayudas constituyen unertium genus de
obligacion resarcitoria de naturaleza especial gue
Estado se impone a si mismo por el titulo especife

la Ley 35/1995, que no se identifica ni con la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Pdblicas, ni con las prestaciones de la Seguridad
Social, sino que integran un intento de socialielar
riesgo derivado de la delincuencia violenta y skxua
como muestra de solidaridad con las victimas.

®1 De hecho, durante la tramitacién legislativa d&td

de 1995 se presentd, por el Grupo Parlamentario
Popular, un texto alternativo que hablaba del derec
de la victima a percibir del Estado una verdadera
“indemnizacién”, no una ayuda publica.
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asisten a la victima o a los beneficiarios contra el
obligado civilmente por el hecho delictivo, lo que
conllevard que ejercite la accion de repeticion
contra el responsable civil. De acuerdo con el
precepto mencionado, “la accion del Estado se
sustentard en la resolucion judicial firme que
sefale civiimente

la persona o0 personas

responsables por el hecho delictivo y el

documento acreditativo del abono de las
cantidades correspondientes a la ayuda publica”.
Ademads, el hecho de que se deba atender, para
las

determinar las cantidades a satisfacer, a

indemnizaciones sefialadas por la Ley e
insatisfechas por el obligado a su pago, en vez de
a otros conceptos diferentes, siendo el limite
maximo de la ayuda la cuantia indemnizatoria
fijada en sentencia, hace que parezca “como si el
Estado se colocara en situacion de responsable

subsidiario®.

civil Asimismo, serd posible
reducir las ayudas atendiendo a la fijacion en
sentencia de una indemnizacion a percibir de
cuantia inferior a la prevista de acuerdo con el
baremo de la Ley 35/1995, lo que aleja la
valoracion de la cuantia de parametros de
solidaridad y la acerca, de modo evidente, a
criterios propios de la justicia civil reparadora.
Otra circunstancia que denota una cierta
aproximacion entre el régimen de solidaridad y el
propiamente indemnizatorio es el hecho de que
Unicamente se contemple la posibilidad-educir

(y no deexcluir) las ayudas econdémicas previstas
en funcion de la situacion economica del

beneficiario, por lo que podria defenderse su

2 Cap6 i Piconell M., “La victima en los delitos
violentos y contra la libertad sexual. cf.

En similares términos, Ferreiro Baamonde Xa
victima.., cit., pag. 524.

Vid., igualmente, Herrera Moreno M.a Hora.., cit.,
pag. 301.
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concesion -aun admitiendo que vendra reducida o
moderada- a quien, incluso gozando de una
ventajosa posicion econOmica, acredite la
de

independientemente, por tanto, de la necesidad

causacion un dafio determinado,

personal que demuestre (lo que vivamente
contrasta con su pretendido enfoque “solidario”).

A nuestro juicio, lo realmente auspiciable seria
gue, aun en el plano de lo utépico, fuera el Estado
el que asumiera (eso si, subsidiariamente, no
“sustitutoriamente”, como dice la Exposicién de
Motivos de la Ley 35/1999 la reparacion de los
dafos y perjuicios derivados del delito. Siendo
conscientes de que eso seria un ideal dificilmente
realizable y, vistas las limitaciones economicas y
presupuestarias con que contamos, Sin perjuicio
de

progresivamente, se deba ir avanzando en la

que sigamos manteniendo que,
direccion de que sea el Estado el que asuma (ante

la insolvencia del responsable civil) las
responsabilidades civiles causadas, hoy por hoy
deberiamos tender a que las ayudas legalmente
previstas ampliaran notablemente sus ambitos
subjetivo y objetivo de aplicacién.

El evitar hablar de una “responsabilidad civil
subsidiaria del Estado” (por las repercusiones que,
atendiendo a la actual incapacidad del Estado para
hacerles frente, ello acarrearia) no debiera
implicar la renuncia a la aspiracién -legitima, a
nuestro parecer- de que la cobertura prevista por
de

sustancialmente ampliada, de forma que se

el sistema ayudas publicas fuera

extendiera, efectivamente, a aquellas victimas

% Esto es, ante la insolvencia parcial o total des q
tiene que ser el primer obligado al pago: el cupale

la accion que causoé el perjuicio. Pues conveninos ¢
las tesis que sostienen que es recomendable nercaer
un sistema de irresponsabilidad absoluta del reque
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gue, independientemente del tipo de delito

padecido, mas necesitan de ella.

B) El Consorcio de Compensacion de Seguros

En el &mbito de la reparacion a la victima del
delito no puede olvidarse el analisis de la figura
del Consorcio de Compensacion de Seguros. De
acuerdo con este sistema, solo se indemnizara en
el ambito del seguro y cuando los mecanismos
ordinarios de cobertura fallen.

Se trata de una entidad publica empresarial,
adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda -a
través de la Direccibn General de Seguros y
Fondos de Pensiones- y con personalidad juridica
propia, que asume la obligacion de indemnizar a
la victima cuando no puedan aplicarse los
mecanismos del seguro obligatdfio Este
organismo cubrird los riesgos en todos aquellos
seguros que se determinan en su Estatuto
(establecido por el art. 4°. de la Ley 21/1990, de
19 de diciembre, y, tras diversas modificaciones,
recogido hoy en el texto refundido aprobado por
RD Legislativo 7/2004, de 29 de octubre). Cubre
tanto sometidas al

actividades preceptivo

aseguramiento (asi, opera en materia de
circulacion de vehiculos de motor, de actividades
de caza y de transporte de viajeros) como
de

extraordinarios (por la accién de fenbmenos de la

resultados dafiosos derivados riesgos

naturaleza, como terremotos 0 erupciones
volcanicas, los derivados de terrorismo, rebelion,
sedicion, motin y tumulto popular y los que sean
consecuencia de actos de las Fuerzas Armadas o

de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

sea siempre el Estado el que asuma las consecsiencia
de sus actos.

% Solé Riera J.La tutela de la victima en el proceso
penal Ed. J. M. Bosch, Barcelona, 1997, pag. 239.
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en tiempo de paz). En su actuacion, el Consorcio
ha de someterse al ordenamiento juridico privado
y, por tanto, a la Ley 30/1995, de 8 de noviembre,
de Ordenacion y Supervision de Seguros
Privados, y a la LCS 50/1980, de 8 de octtibre

C) La reparacién en casos de terrorismo
a) La Ley 13/1996, de 30 de diciembre
La antigua Disposicibn Adicional segunda,

apartado segundo, de la Ley 35/1995, consciente
de

establecido para las victimas de delitos de

la diferencia existente entre el régimen
terrorismo -en normativa anterior a la Ley
35/1995- y para las de otros ilicitos, planteé una
habilitando al
de

resarcimientos por dafios a las victimas de bandas

homogeneizacion  paulatina,

Gobierno para modificar el régimen
armadas y elementos terrori$fag pesar de ello,

esta disposicion fue derogada por la Ley 13/1996,
de 30 de diciembre,

administrativas y del orden social, que ademas

de medidas fiscales,
supuso una ampliacion en el resarcimiento
contemplado para las victimas de delitos de
terrorismo, incluyendo nuevos supuestos objeto de
y de

resarcimiento e incrementando las cuantias de las

proteccion novedosas modalidades

modalidades resarcitorias existentes hasta la
fecha, todo ello “dadas la singularidades del
En

Reglamento de ayudas a las victimas de delitos

colectivo afectado”. consecuencia, el

% pPara mayor detalle, consultese la pagina webabfici
del Consorcio: www.consorseguros.es

 La homogeneizacion inicialmente proyectada fue
acogida favorablemente, al entenderse que lamacti
de cualquier delito ha de merecer un mismo
tratamiento, con independencia del colectivo al que
pertenezca el agresor (Capé i Piconell M., “Lairiat

en los delitos violentos y contra la libertad séxtia

cit. Es por ello que esta misma autora aboga por la
unificacion de toda la legislacién dictada parargdo
ayudas a las victimas de delitos.
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violentos y contra la libertad sexual obvia toda
referencia al régimen juridico aplicable a los

resarcimientos por actos terroristas, cuyo

desarrollo reglamentario efectud,

separadamente, por RD 288/2003.

se

Del analisis de la normativa vigente, se desprende
la existencia de un trato mas favorable a las
victimas de este género de delitos del que se
dispensa, con caracter mas general, en la Ley de
Ayudas y Asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual. A diferencia
de lo que sucede con el régimen contemplado en
la Ley 35/1995, si se contempla, en este ambito, la
reparacion de dafios materiales, asistencia
psicoldgica y ayudas al estutfioAsimismo, y en
funcion del art. 8.72, la cuantia de la ayuda no se
vera disminuida por la situacién econémica que
presente la victima, sino que, por el contrario,
podré incluso resultar incrementada “teniendo en
cuenta las circunstancias o situaciones de especial
dificultad o necesidad, personales, familiares,
econdmicas y profesionales de la victima”. Como
fundamento del diferente trato que reciben los
supuestos de terrorisffip se suele hacer
referencia a la extensa victimizacion que provocan
estos delitos, realizados de forma indiscriminada

al constituirse en un modo de agresion contra el

" Destaca, asimismo, la creacién, por el RD

2317/2004, de 17 de diciembre, del Alto Comisionado
de Apoyo a las Victimas del Terrorismo (BOE de 21 d
diciembre).

® En contra de esta discriminacién se manifiestan,
entre otros, Solé Riera 1.4 tutela.., cit., pag. 212),
Subijana Zunzunegui I. J. (“Las victimas: Juicialor
sentencia”, enLas victimas en el proceso penal
Servicio Central de Publicaciones del Gobierno dasc
Victoria, 2000, pag. 124), Téllez Aguilera A., “Las
victimas del delito en el Estado espafd@yadernos
de Politica Criminal nim. 49, 1993, pag. 155) y
Villameriel Presencio L. P. (“Ayudas y asistenci@as
victimas de delitos violentos y contra la libersakual:

La Ley 35/1995, de 11 de diciembrd&3|MJ, Madrid,
marzo, 1996, nim. 1769, pags. 9y 10).
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Estad®’, en una forma de hacer presion y hacer
valer sus reivindicaciones. De este modo, al
originar temor a la sociedad en su conjunto
repercuten en un ambito muy superior al de las
victimas directas. Sin embargo, en el fondo,
parecen subyacer mas ideas polifitague
cualquier otro género de consideraciones.

En la Exposicién de Motivos de la Ley 35/1995 se
justifica la diferencia de régimen invocando
“elementales razones de prudencia financiera”
ademas de, lo que resulta mas significativo,
afirmando que “una confluencia de regimenes que
supusiera minorar las cuantias percibidas por las
victimas de delitos terroristas seria sin duda
inaceptable para la actual sensibilidad politica y
social”.

El Grupo Parlamentario Popular presentd una
enmienda para hacer compatible la percepcion de
las ayudas a percibir por ambas regulaciones
Sin embargo, no hallé reflejo en la Ley 35/1995,
en la que se dispone, en su Disposicion Adicional
segunda, que la percepcion de las ayudas que
contempla no sera compatible con los
resarcimientos que se puedan percibir por dafios a
las victimas de bandas armadas y elementos
terroristas.

En la normativa acerca de las ayudas para las

victimas del terrorismo se aprecian rasgos que la

% De acuerdo con Herrera Morena f{la Hora..., cit.,
pag. 292) la diferenciacion se justifica “en virtdel
reconocimiento comunitario del auténtico sentido de
agresion vicarial que comportan este tipo de
actuaciones”. Entiende la citada autora que las
particulares son “victimas simbolicas e instrumiesta
en tanto que su victimizacién se pone al servigb d
genuino ataque al Estado”.

0 Solé Riera Jla tutela.., cit., pag. 239. Aludiendo
también a este tipo de consideracionés,Moral de la
Rosa J., Aspectos penales y criminologicos del
terrorismg Centro de Estudios Financieros, D. L.,
Madrid, 2005, pag. 265.
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del

correspondiente a la responsabilidad civil. Al

diferencian claramente régimen

margen de que el legislador se encargue de
aclararlo de modo expreso, se observa como las
ayudas son satisfechas atendiendo a un baremo
establecido, no a los concretos perjuicios que se
deriven del delito. Ademas, de acuerdo con el

segundo inciso del art. 3, se satisfaran so6lo con

caracter subsidiario.

b) La Ley 32/1999, de 8 de octubre, de
Solidaridad con las victimas del terrorismo

En la Ley 32/1999, de 8 de octubre, de
Solidaridad con las victimas del terrorismo, se
reconoce -a diferencia de cuanto hemos analizado
en estas paginas- una verdadera indemnizaciéon a
las victimas. Una vez mas, las victimas de
terrorismo aparecen privilegiadas sobre el resto,
tal vez debido a ideas de politica criminal
vinculadas a la mayor repercusion de este tipo de
ilicitos, 0 a la especialmente delicada situacion en
gue se encuentran los sujetos pasivos en estos
casos. No se nos oculta que, quizés, hayan podido
ser otro tipo de razones, mas cercanas a la mera
politica’® -esto es, desprovista de adjetivo alguno-
gue a la politica criminal las que hayan justificado
este singular tratamiento.

Lo cierto es que la justificacibon para esta
particular regulacion no podria en ningun caso
encontrarse, por expresa voluntad de la propia Ley
de 1984, en un pretendido derecho de las victimas
a la reparacién por parte del Estado. Lejos de ser

asi, se especifica que esa actuacion deriva,

" Boletin Oficial de las CCGG, Congreso de los
Diputados, V Legislatura, Serie A, nim. 113-6.

2 Alvarez Géalvez Jy Diaz Valcarcel R(“Acerca de

la responsabilidad patrimonial del Estado en |d®oda
causados por el terrorismdjario La Ley, 1985, nam.

3, pags. 923 y ss.).
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Unicamente, de un deber del Estado por razones
de equidad y solidaridad. Es decir, se advierte
desde la misma letra de la ley de que no se quiera
ver en este peculiar régimen un reconocimiento
implicito a ninguna legitima expectativa por parte
de las victimas de los delitos. De lo contrario, y de
forma indudable, ello si daria lugar a la denuncia
de agravios comparativos y a la reclamacion de un
trato igualitario para los restantes hipotesis de
victimizacion. Por el contrario, se advierte, no
estamos ante un derecho que las victimas puedan
hacer valer frente al Estado, sino ante la concesion
graciosa de wunos privilegios atendiendo a
especiales necesidades de los beneficiarios de los

mismos.

3. Conclusiones.

El hecho de que la victima del delito haya
delegado en el Estado sus primitivas facultades de
resarcimiento -que son ahora, desprovistas ya de
cualquier cariz de venganza, reconducidas a

instancias y  procedimientos legalmente
establecidos- justificaria en gran medida, a
nuestro juicio, la posibilidad de exigir una
correlativa actuacion estatal. De lo contrario, la
insatisfaccion de las victimas del delito, que ven
como la delegacion de las facultades que, en el
“estado natural” le eran propias, no les reporta
mas que frustraciones, podria derivar en un
regreso a antiguas concepciones de la Justicia. A
evitar este género de riesgos contribuiria, qué
duda cabe, la certeza de que, ante el padecimiento
de perjuicios derivados de un delito, siempre se
contaria, subsidiariamente y como garantia
minima, con una actuacion reparadora por parte
del Estado.

Decimos que tal actuacién estatal habrd de ser
de la misma forma,

“subsidiaria”, pues,
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entendemos que la satisfaccion de los dafios
irrogados a la victima corresponde de manera
natural, prioritaria y principal, al causante directo
de los mismos, esto es, al victimario. Eximir de tal
carga al ofensor tampoco resultaria una solucién
adecuada, sobre todo teniendo en cuenta que ello
atentaria contra fines principales del Derecho
penal, cuales son la prevencion general -positiva y
negativa- y la prevencion especial.

La praxis muestra como, en la gran mayoria de los
casos, la insolvencia del condenado convierte en
ilusoria cualquier expectativa de cobro por parte
de la victima. Constituye ésta otra razén adicional
-de peso- para obligar al Estado a hacer frente,
subsidiariamente, a las indemnizaciones sefialadas
en sentencid En caso contrario, la frustracion de
las justas reivindicaciones de los perjudicados
habrd de darse por segura ya desde el inicio de
cualquier causa.

Cierto es, por otra parte, que las actuales
tendencias legislativéstratan de estimular esta
reparacion espontanea por parte del ofensor,
haciendo depender de la misma el goce de
diversos beneficios, tanto previos a la imposicién
de la condena como correspondientes a la propia
fase de ejecucion penitenciaria. Pese a ello, aldn
siguen verificandose, en numero extraordinario,

los casos en que la victima resulta, a consecuencia

de la declaracion de insolvencia del reo,
totalmente insatisfecha en cuanto a sus
pretensiones resarcitorfas Todo lo anterior

3 Independientemente del tipo de delito padecido,y n
por tanto, Unicamente en los delitos de terrorismo.

" En las que ya comienza a ser evidente la conagepcié
de la reparacion como elemento principal a tener en
cuenta.

> Como bien apunta Soria Verde M. fAa victima:
Entre la justicia y la delincuencia. Aspectos
psicolégicos, sociales y juridicos de la victimidag

Ed. PPU, Barcelona, 1993, pag. 37), entre las
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aconseja la puesta en funcionamiento de los

programas subsidiarios de reparacion estatal antes
apuntados, que en absoluto resultarian superfluos
ni injustificados.

Lo cierto es que, independientemente de la opcion

que se elij&, sea entendiendo que el Estado ha de

de

le achaca

indemnizar a causa esa presunta

“responsabilidad” que la tesis
culpabilistd’, o bien concluyendo que se trata de
lograr una socializacién del ries§m que es el
resultado de acudir a razones de estricta justicia,
siempre se confluye, a la postre, en el punto
comun de considerar que debe el Estado hacer
frente a estos pagos frente a la victima. Frente a
esa obligacion estatal, habria de hablarse de un
derecho subjetivd de toda victima a percibir esa
reparacion subsidiaria -que debiera accionarse de
oficio-, independientemente del tipo de delito
padecido.

Creemos que sea posible permitir que el Estado
asuma, de modo subsidiario, las responsabilidades
civiles derivadas del delito, sin que ello suponga
la asuncién de ningln pensamiento de impronta
culpabilista, que es de lo que se pretende huir en

la normativa actual. La atribucion de una

insolvencias reales y las simuladas, la victimauele
verse resarcida econdémicamente.

% vid. Pérez Sanzberr@. (Reparacion y conciliacién
en el sistema penal. ¢ Apertura de una nueva, \Ed?
Comares, Granada, 1999, pag. 19) y Ramos Mérdez
(“La tutela de la victima en el proceso pendlisticia
1995, pag. 50)Vid., igualmentegl Libro Verde sobre
la Indemnizacion a las victimas de delitos, de 28 d
septiembre de 2001.

" GarofaloR., Indemnizacion a las victimas del delito
trad. de DORADO MONTERQ P., Ed. La Espafa
Moderna, Madrid, 1890, pags. 57 y 58.

8 Como defienden Del R#. C. (“La vittima nel
delitto”, Il Tempqg 31 de agosto de 1985. Del mismo
autor, véase, igualmente, “Vittime e vittimologia i
Sudafrica”,Rivista Politicg 1993, Ill-IV, pags. 145 y
ss.) y MantovaniF. (Diritto Penale Ed. Cedam,
Padova, 1992, pags. 241y ss.).
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responsabilidad no tiene porqué haber derivado de
un funcionamiento anormal o inadecuado de la
Administracion de Justicia, si lo que se quiere es
soslayar cualquier tentativa de concebirla en tales
términos. Podria conferirse esa obligacion al
Estad8® atendiendo a los fines superiores que se
persiguen, pero sin que ello implique la comision
de ningun tipo de actuacién negligente o
culpablé.

En definitiva, como fundamento de estos pagos
estatales cabria considerar la posibilidad de
atender a un hibrido entre tradicionales
planteamientos: podria, por tanto, entenderse que
obedecen a una suerte de responsabilidad estatal,
pero que ésta deriva de la configuracion de
Espafia como Estado social de Derecho. Se
trataria de una obligacion exigible al Estado desde

el momento en que se configura de tal féfmao

Y no, por tanto, de ningin género de concesion
graciosa.

8 Como acierta a defend@arcia-Pablos de Molina.

(“La resocializacion de la victima: victima, sisgem
legal y politica criminal”,Doctrina Pena) 1990, nim.
13, pag. 178), “un Estado “social” debe asumir como
propios los costes del delito y la justa reparaciéria
victima de éste... Pues lo decisivo no es la fuente
titulo del dafio (accidente laboral, delito, etsijio su

efectiva causaciobn y la necesidad de las
correspondientes prestaciones”.

8 En esta misma linea se manifiesta Graki
(‘Risarcimento dei danni da reato e lavoro

penitenziario”,Rivista italiana di Diritto e Procedura
Penale 1975, pag. 114), para quien la justificacion de
la Cassa per il soccorso e |'assistenza alle vittirae d
delitto se halla en razones de solidaridad y de elevado
valor social (vinculadas a la intencién de “hacenos
penosas para las victimas las negativas conseesenci
del delito”), y no necesariamente en la idea de una
responsabilidad estatal vigilando.

En ltalia, los origenes de e&assase remontan a
legislacion toscana (art. 46 de la Ley de reforma
leopoldina de 1786) y napolitana (art. 35 de lggde
penales borbénicas de 1819).

% En este sentido, convenimos con Solé Rierga
tutela.., cit., pag. 220) en que la proteccion a las
victimas -entre la que debe encuadrarse la asuncién
estatal de cargas de responsabilidad civil en éses

en que el condenado resulte insolvente- es una
proyeccién concreta de la proteccion social quenasu
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la consecuencia de la comision, por su parte, de
una actuacion negligente ni -mucho menos-

culpable.

el Estado de Derecho, por lo que debe ser una datea
propio sistema punitivo.
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